Tessin

Service public im Dienste von Schleppern

Von Peter Keller — Jede Woche reisen Hunderte Asylb
europiische Asylabkommen (Dublin) ist faktisch ges

simonetta Sommaruga nach einer «europdischen Losung».

Normalweise ist Chiasso bloss eine Durch-
gangsstation auf dem Weg nach Italien und
umgekehrt. Es gibt weitaus charmantere Orte
als der siidlichste Zipfel der Schweiz mit seinen

gesichtslosen Dienstleistungszentren. Doch -

seit ein paar Monaten haben jede Woche Hun-
derte Menschen nur ein Ziel; den Bahnhof Chi-
asso. Er ist die Anlaufstelle Nummer eins fiir
Fliichtlinge, wie die illegalen Wirtschaftsmig-
ranten neuerdings politisch korrekt heissen,
die in die Schweiz wollen. Allein am Wochen-
ende vom 13. auf den 14. Juni verzeichnete das
Empfangs- und Verfahrenszentrum Chiasso
rund 350 neue Asylsuchende.

Die Nachrichtensendung «10 vor 10» spricht
von einem «Ansturm auf die Tore des Tessins».
Ein irrefiihrendes Bild. Tatsichlich reisen 90
Prozent der ankommenden Asylbewerber be-
quem und klimatisiert im Zug an, mit den Tre-
ni Regionali Ticino Lombardia (Tilo), einem ge-
meinsamen Tochterunternehmen von SBBund
Trenitalia. Die S-Bahnen verkehren zwischen
Mailand und dem Tessin. In der lombardischen
Metropole steigen die vornehmlich schwarz-
afrikanischen Fliichtlinge ein. Wohlverstanden
mitgiiltigem Ticket. Man will schliesslich m&g-
lichst rasch und ohne Komplikationen in die
Schweiz kommen. Mit den SBB steht den
Schleppern ein mit Steuergeldern subventio-
nierter Service public zur Verfiigung.

Promo-Filmchen ohne Erkenntnis

In Chiasso treffen die Tilo-Ziige auf Gleis 13
ein. Das Perron grenzt direktan das Bahnhofs-
gebiude. Wer aussteigt, bewegt sich durch
eine Art Korridor in Richtung Ausgang. Es ist
somitvolligklar, dass Personen,dieauf diesem
Weg in die Schweiz gelangen, direkt aus Ita-
lien anreisen. Die Fliichtlinge werden in der
Regel gleich von Grenzwachtpolizisten in
Empfang genommen. Zurzeit stellt die Volks-
gruppeder Eritreer rund 7o Prozentaller Asyl-
bewerber in der Siidschweiz.

Die Sicherheitspolitische Kommission des Na-
tionalrats reiste vergangene Woche nach Chiasso.
Auf dem Programm stand unter anderem der Be-
such des Grenzwachtkorps und des Empfangs-
und Verfahrenszentrums (EVZ). Am zweiten Tag
war der Schreibende als Ersatzmann ebenfalls
vor Ort. Die Kommission wurde im Zentrum fiir
Polizei- und Zollzusammenarbeit (CCPD) emp-
fangen. Dort teilen sich italienische und schwei-
zerische Behorden gemeinsame Biirordumlich-
keiten. Es geht um Abfragen von Verdichtigen
und um die Koordination in der Strafverfolgung.
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Zur Prisentation des CCPD gehdrt ein Film
iiber die grenziiberschreitende Polizeiarbeit.
Gezeigt wird eine mit etwas Musik unterlegte
gestellte Situation: Ein Fahrzeug passiert die
Grenze, auf Hinweis ihrer italienischen Kolle-
gen iibernehmen Schweizer Zivilfahnder die
Verfolgung. Sie 16sen sich bei der Observation
ab, damit die verdichtigen Mafialeute keinen
Verdacht schpfen. Basisarbeit, wie sie tiberall
auf der Welt geleistet wird und in jeder Vor-
abendkrimiserie professioneller abgedreht
wird. Erkenntnisgewinn gleich null. Ein net-
tes Promo-Filmchen fiir einen Tag der offenen
Tiir.

Damit soll die Arbeit im CCPD nicht ins-
gesamt abgewertet werden. Aber die
Erfolge sind {iberschaubar. Gerade
hat der oberste Bundesanwalt der
Schweiz, Michael Lauber, den Chef
der Luganeser Zweigstelle per sofort
suspendiert. Man ist in Bern verdr-
gert iiber die diirftigen Resultate im
Kampf gegen die organisierte Kri-
minalitit, trotz geografischer Nihe
zu Ttalien. Was allerdings nicht nur
an den Schweizer Strafverfolgungs-
behorden liegt: Die Zusammenar-
beit mitdem Nachbarn gestaltetsich
offenbar schwierig. Verschiedene
Experten sprechen von biirokrati-
schen Leerlidufen, die dem italienischen Zentra-
lismus geschuldet seien. Einen Eindruck davon
konnte auch die Kommission gewinnen. Wenn
nicht anerkannte Asylbewerber am Grenziiber-
gang Ponte Chiasso tiberstellt werden sollten,
war auf italienischer Seite niemand da oder nie-
mand zustindig. «Die waren wohl alle an der
Expo in Mailand», spottete Kommissionsprasi-
dent Thomas Hurter (SVP). Lega-Nationalritin
und Stadrtritin von Chiasso, Roberta Pantani,
stimmt dieser Einschitzung aus langjihriger
Erfahrung zu: «Die Zusammenarbeit mit Ttali-
en ist leider mangelhaft.»

«Das Dublin-Abkommen ist iiberholt»

Tm Umland von Mailand sammeln sich die ille-
galen Migranten zu Tausenden. Das Schlepper-
wesen bliiht, bestens organisiert. Hier werde
zurzeit mehr Geld gemacht als im Drogenhan-
del, heisst es aus Polizeikreisen. Offensichtlich
habe die Mafia die Hinde im Spiel, denn die
Fliichtlinge wiirden gezielt weitergeschleust.
Seit die Schweiz aus humanitiren Griinden kei-
ne Eritreer mehr zuriickschickt, sind die Ge-
suchszahlen massiv gestiegen.

«Mangelhaft»: Pantani.
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Zur Prisentation des CCPD gehort ein Film
iiber die grenziiberschreitende Polizeiarbeit.
Gezeigt wird eine mit etwas Musik unterlegte
gestellte Situation: Ein Fahrzeug passiert die
Grenze, auf Hinweis ihrer italienischen Kolle-
gen iibernehmen Schweizer Zivilfahnder die
Verfolgung. Sie 1osen sich bei der Observation
ab, damit die verddchtigen Mafialeute keinen
verdacht schpfen. Basisarbeit, wie sie iiberall
auf der Welt geleistet wird und in jeder Vor-
abendkrimiserie professioneller abgedreht
wird. Erkenntnisgewinn gleich null. Ein net-
tes Promo-Filmchen fiir einen Tag der offenen
Tiir.

Damit soll die Arbeit im CCPD nicht ins-
gesamt abgewertet werden. Aberdie
Erfolge sind iiberschaubar. Gerade
hat der oberste Bundesanwalt der
Schweiz, Michael Lauber, den Chef ¢
der Luganeser Zweigstelle per sofort
suspendiert. Man ist in Bern verir-
gert iiber die diirftigen Resultate im
Kampf gegen die organisierte Kri-
minalitit, trotz geografischer Nihe
7u Tralien. Was allerdings nicht nur
an den Schweizer Strafverfolgungs-
behorden liegt: Die Zusammenar-
beit mit dem Nachbarn gestaltetsich
offenbar schwierig. Verschiedene
Experten sprechen von biirokrati-
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«Mangelhaft»: Pantani.

schen Leerliufen, die dem italienischen Zentra-
lismus geschuldet seien. Einen Eindruck davon |

konnte auch die Kommission gewinnen. wenn
nicht anerkannte Asylbewerber am Grenziiber-
gang Ponte Chiasso tiberstellt werden sollten,
war auf italienischer Seite niemand da oder nie-
mand zustindig. «Die waren wohl alle an der
Expo in Mailand», spottete Kommissionsprisi-
dent Thomas Hurter (SVP). Lega-Nationalritin
und Stadtritin von Chiasso, Roberta Pantani,
stimmt dieser Einschitzung aus langj dhriger
Erfahrung zu: «Die Zusammenarbeit mit Itali-
en istleider mangelhaft.»

«Das Dublin-Abkommen ist iiberholt»

Im Umland von Mailand sammeln sich dieille-
galen Migranten zu Tausenden. Das Schlepper-
wesen bliiht, bestens organisiert. Hier werde
zurzeit mehr Geld gemachtals im Drogenhan-
del, heisst es aus Polizeikreisen. Offensichtlich
habe die Mafia die Hinde im Spiel, denn die
Fliichtlinge wiirden gezielt weitergeschleust.
Seitdie Schweizaus humanitiren Griinden kei-
ne Eritreer mehr zuriickschicke, sind die Ge-
suchszahlen massiv gestiegen.

I

erber mit dem Zug nach Chiasso. Das
eitert. Trotzdem ruft Jus tizministerin

Der Sog isthausgemacht, getrieben von schwei-
zerischen Gerichtsurteilen und der passiven
Haltung der Migrationsimter. Der groteske
Auswuchs zeigt sich im Vergleich mit Oster-
reich, das von der Grosse (ebenfalls rund acht
Millionen Einwohner) und der gemeinsamen
Grenze mit Italien der Schweiz am meisten
jhnelt. 2011 stellten 3356 Eritreer ein Asylge-
such in der Schweiz, 2012 kam s zu 4407 Gesu-
chen, 2013 zu 2563 Gesuchen, 2014 Zu 6923 Ge-
suchen. Total stellten in diesen vier Jahren
17249 Eritreer ein Asylgesuch inder Schweiz.In
Osterreich wurden im gleichen Zeitraum gera-
de einmal 106 Gesuche registriert...

Offensichtlich reagiert das Asylschlepperwe-
sen gezielt auf die Innenpolitik
der jeweiligen Linder. Obschon
die Schweiz — sogar durch einen
Referendumsentscheid an der
Urne — Dienstverweigerung als
Asylgrund gestrichen hat, kom-
men vorwiegend junge Eritreet,
die dem «Nationaldienst» im Hei-
matland entfliehen wollen. Da ih-
nen bei der Riickkehr «drakoni-
sche» und «willkiirliche» Strafen
drohen, wie das Staatssekretariat
fiir Migration (SEM) schreibt, er-
halten dic meisten von ihnen Asyl
oder eine vorliufige Aufnahme:
Die sogenannte Schutzquote lag 2013 bei rund
85 Prozent. Die Asylmafia freut’s, die Millionen
sprudeln weiter.

Seit 2008 beteiligt sich die Schweiz am
Dublin-System, einem EU-Abkommen, das
die Asylpolitik in Europa koordiniert. Das
Departement fiir auswirtige Angelegenhei-
ten (EDA) erklirt in einer Broschiire die
Grundziige der Dublin-Zusammenarbeit. Sie
basiere auf dem Grundsatz, dass jedes Asylge-
such, das im Dublin-Raum gestellt werde,
auch effektiv gepriift werde und dass jeweils
nur ein Staat fiir die Behandlung eines be-
stimmten Asylgesuches und die allfillige
Aufnahme zustindig sei. «Das ist beispiels-
weise jener Staat,inden die asylsuchende Per-
son zuerst eingereist ist, jener Staat, der be-
reits eine Einreisebewilligung oder ein Visum
erteilt hat, oder jener Staat, in dem die Person
‘Familienangehorige hat.» In einer Fussnote
wird noch prizisiert, dass «im Falle einer ille-
galen Einreise» auch «Indizien» als Nachweis
fiir die Einreise gelten.

Auf dem Papier tont das Abkommen hervor-
ragend. Ein von sicheren Dublin-Staaten um-
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gebenes Land wie die Schweiz sollte praktisch
keine Asylgesuche auf dem Landweg mehr er-
halten. Gleichwohl passieren jede Woche meh-
rere hundert Personen die italienisch-schwei-
zerische Grenze, ersuchen um Asyl, kommen
ins hiesige Verfahren und diirfen bleiben. Fak-
tisch ist bei jedem dieser Fliichtlinge, die mit
der SBB aus Mailand anreisen, cine illegale
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«Die waren wolll alle an der Expo in Mailand»: Kommissionsprisident Hurter (r., SVP) in Chiasso.

Einreise gegeben. Man muss dabei nicht ein-
mal von «Indizien» ausgehen.

Die Situation ist bizarr: Die Zusammenar-
beit mit Italien ist mangelhaft, es registriert
nur eine Minderheit der Mittelmeer-Migran-
ten. Die Zahl der Riickfiihrungen aus der
Schweiz ist zusammengebrochen, [talien ldsst
die Schweizer Behorden ins Leere laufen. Un-

geachtet dessen, findet Antonio Simona,
der EVZ Chiasso, das Dublin-Abkon
funktioniere: «Die Situation ist absolut
Kontrolle.» Dariiber kann die Tessiner b
nalritin Roberta Pantani nur den Kopf s
teln. Der Dublin-Vertrag sei vollig iibe
aus einer Zeitstammend, in der die wirtsi
liche und migrationspolitische Situatiol
lig anders gewesen sei. Mit ihrem Vorsc
die Fliichtlinge auf die verschiedenen
gliedstaaten zu verteilen, habe die EU ih
sagen zu erkennen gegeben. Und was t1
offizielle Schweiz? Sie eréffnet zusitzlich
terkiinfte fiir Fliichtlinge, die eigentlic
nichthierseinsollten, und belohntdieill
Einreise mit humanitirer Aufnahme.

DasProblem liegt ganz oben: Die Fliicht
farce wird von der zustindigen Justizmini:
Simonetta Sommaruga (SP) vorangetri
Statt selber die Misere anzugehen, ruft sie
iibergeordneten Instanzen. Nach einer
beitsbesuch in Wien schreibt ihr Departe
in einer Mitteilung: «Die Bundesprisid
und ihre Gesprichspartner waren sich «
dass Losungen in der Fliichtlingspolitik ni
europidischer Ebene gefunden werden kon
DashalbeParlament plappertinzwischen
Mantra nach — dabei gibt es bereits eine «
pdische Losung» in der Asylpolitik: Sie ]
Dublin und ist gescheitert.
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#land»: Kommissionsprisident Hurter (r., SVP) in Chiasso.

Einreise gegeben. Man muss dabei nicht ein-
mal von «Indizien» ausgehen.

Die Situation ist bizarr: Die Zusammenar-
beit mit Italien ist mangelhaft, es registriert
nur eine Minderheit der Mittelmeer-Migran-
ten. Die Zahl der Riickfiihrungen aus der
Schweiz ist zusammengebrochen, Italien ldsst
die Schweizer Behorden ins Leere laufen. Un-

o

geachtet dessen, findet Antonio Simona, Chef
der EVZ Chiasso, das Dublin-Abkommen
funktioniere: «Die Situation ist absolut unter
Kontrolle.» Dariiber kann die Tessiner Natio-
nalritin Roberta Pantani nur den Kopf schiit-
teln. Der Dublin-Vertrag sei vollig iiberholt,
aus einer Zeit stammend, in der die wirtschaft-
liche und migrationspolitische Situation vil-
lig anders gewesen sei. Mit ihrem Vorschlag,
die Fliichtlinge auf die verschiedenen Mit-
gliedstaaten zu verteilen, habe die EU ihr Ver-
sagen zu erkennen gegeben. Und was tut die
offizielle Schweiz? Sie erdffnet zusitzliche Un-
terkiinfte fiir Fliichtlinge, die eigentlich gar
nichthiersein sollten, und belohntdieillegale
Einreise mit humanitirer Aufnahme.
DasProblemliegt ganz oben: DieFliichtlings-
farcewird von der zustindigen Justizministerin
Simonetta Sommaruga (SP) vorangetrieben.
Statt selber die Misere anzugehen, ruft sie nach
iibergeordneten Instanzen. Nach einem Ar-
beitsbesuch in Wien schreibt ihr Departement
in einer Mitteilung: «Die Bundesprisidentin
und ihre Gesprichspartner waren sich einig,
dass Losungen in der Fliichtlingspolitik nur auf
europiischer Ebene gefunden werden kénnen.»
Dashalbe Parlament plappertinzwischendieses
Mantra nach — dabei gibt es bereits eine «euro-
piische Lésung» in der Asylpolitik: Sie heisst
Dublin und ist gescheitert. o
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